UBND TINH KHANH HOA CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

SO TU PHAP Poc lap - Tu do - Hanh phiic
Sb: 40/TB-STP Khanh Hoa, ngay 26 thang 4 nam 2023
THONG BAO

Két luan s6 689/KL-STP ngay 24/4/2023 ciia Ph6 Giam doc S¢ Tw phap
tinh Khanh Hoa vé viéc két luan kiém tra cong tac thi hanh phap luat
vé xir Iy vi pham hanh chinh nim 2023 tai UBND thi xd Ninh Hoa

Trong ngdy 28/3/2023, Poan kiém tra (duoc thanh 1ap theo Quyét dinh sb
440/QD-UBND ngay 01/3/2023 cia UBND tinh Khanh Hoa vé viéc kiém tra
cong tac thi hanh phap luat vé xtr 1y vi pham hanh chinh ndm 2023 trén dia ban
tinh Khanh Hoa) da tién hanh kiém tra cong tac thi hanh phap luat vé xir Iy vi
pham hanh chinh ndm 2023 tai UBND thi xa Ninh Hoa.

Can ¢t quy dinh tai khoan 4 Diéu 15 Nghi dinh s6 19/2020/ND-CP ngay
12/02/2020 ctia Chinh phu kiém tra, xtr Iy ky luat trong thi hanh phap luat vé xir
1y vi pham hanh chinh; trén co s& két qua lam viéc vo1i UBND thi xa Ninh Hoa;
Bio cdo s6 102/BC-UBND ngay 16/3/2023 cia UBND thi xd Ninh Hoa vé cong
tac thi hanh phap luat vé xur 1y vi pham hanh chinh (B4o céo kiém tra) va céc
thong tin, tai li€u c6 lién quan, S& Tu phép tinh Khanh Hoa thong bao cong khai
két luan kiém tra cong tac thi hanh phap luat vé xur Iy vi pham hanh chinh nim
2023 tai UBND thj xd Ninh Hoa, cu thé nhu sau:

I. PANH GIA CHUNG

UBND thi x4 Ninh Hoa d trién khai kip thoi cong tac thi hanh phéap luat
vé xur Iy vi pham hanh chinh trén dia ban quan 1y. Theo d6, d3 chi dao trién khai
cac van ban quy pham phéap luat lién quan xur 1y vi pham hanh chinh va Ké
hoach theo ddi thi hanh phap luat vé xtr 1y vi pham hanh chinh hang nam; thuc
hién t6t cong tac tuyén truyén, 16ng ghép tuyén truyén, to chirc cac 16p tap huin
va cir can bo, cong chire tham du cac 16p tap huan nghiép vu xir 1y vi pham hanh
chinh; tién hanh kiém tra cong tac xu ly vi pham hanh chinh tai mot s6 don vi,
dia phuong.

II. KET QUA PAT PUQC
1. Tinh hinh ap dung phap luit vé xir phat vi pham hanh chinh

a. Tong s6 vu vi pham; tong s6 vu vi pham bi xt phat vi pham hanh chinh
trong ting linh vuc quan 1y; sé vu chuyén co quan té tung dé truy ctru trach



nhi€ém hinh su; s6 vu viéc co quan t0 tung chuyén dé xur phat vi pham hanh
chinh:

- Téng s6 vu vi pham: 7.450 vu, trong do:

+ Céap xa: 1.254 vu

+ Thi xa: 495 vu

+ Cong an thi xa: 5.701 vu

- Téng s6 vu vi pham bi xur phat vi pham hanh chinh: 7.450 vu, cu thé:

+ Cép xa 1.254 vy, chu yéu lién quan dén linh vuc an ninh trat tu, khai
thac khoang san, méi trudng, phong chéng dich, dat dai va mot sb linh vuc khéc
tai dia phuong.

+ Thi xa: 495 vy, cy thé:

. Linh vyc trat ty an toan giao thong duong bo: 36 vu
. Linh vuc xay dung: 05 vu

. Linh vuc dién: 02 vu

. Linh vuc dat dai: 26 vu

. Linh vuc khoang san: 05 vu

. Linh vuc méi trudong: 04 vu

. Linh vuc co sé kinh doanh Iuu trii: 08 vu
. Linh vuc y té: 409 vu.

+ Cong an thi xa: 5.701 vy, cu thé:

. Linh vuc an ninh trat tu: 813 vu

. Linh vuc an toan giao thong: 4.764 vu

. Linh vuc khac: 124 vu.

- S6 vu viée chuyén co quan to tung dé truy ctru trach nhiém hinh sy: 86
vu (trong d6, cap xa: 64 vu, cong an thi xa: 22 vu).

- S6 vu viée co quan td tung chuyén dé xur phat vi pham hanh chinh: 03 vu
(cap x3).

Nhin chung, cac vu viéc vi pham xdy ra co ban da dugc phat hi¢n va xir 1y
kip thoi, ding thAm quyén va trinh tu, thi tuc theo quy dinh, gdp phan quan
trong trong bdo dam an ninh trat tu cac dia ban tai thi xa. Ty I¢ sb vu viéc da bi



XU phat so voi téng s6 vu viéc da bi phat hién c6 xu hudng giam. Pa s6 doi
tuong vi pham déu nhan thire duoc hanh vi vi pham cua minh, c¢6 y thirc chép
hanh nghiém céc quyét dinh xtr phat vi pham hanh chinh. Tuy nhién, tinh hinh
vi pham hanh chinh lai dién ra ngay cang phirc tap v6i nhiéu thi doan tinh vi
hon trén cac linh vuc doi séng xa hoi, trong d6, xay ra chu yéu & cac linh vuc
nhu giao thong duong bo; an toan trat tu, an toan xa hoi; bao vé moi truong; an
toan thuc pham; kinh doanh; dat dai; xdy dung. Nguyén nhén cua tinh hinh vi
pham chii yéu do ¥ thtrc tuan tha, hiéu biét vé phap luat ciia mot bd phan nguoi
dan con han ché; nguoi vi pham khong cé viéc lam 6n dinh; su xuéng cép vé
dao dirc cua mot sd bd phan thanh thiéu nién, cung voi su tdc dong cua mat trai
ctia nén kinh té thi truong hay mot s6 ddi tuong vi pham vi muc dich lgi nhuan.

b. Viéc thuc hién cac quy dinh ctia phap luat vé thAm quyén, thu tuc 1ap
bién ban vi pham hanh chinh va ban hanh quyét dinh xir phat vi pham hanh
chinh, quyét dinh tich thu tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh, quyét dinh
ap dung bién phap khic phuc hau qua trong truong hop khong ban hanh quyét
dinh xr phat vi pham hanh chinh, quyét dinh cudng ché thi hanh quyét dinh xir
phat vi pham hanh chinh:

Thyc hién theo quy dinh ctia Luat Xu ly vi pham hanh chinh va cac van
ban huéng dan thi hanh.

c. Tinh hinh, két qua thi hanh quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh,
quyét dinh tich thu tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh, quyét dinh ap
dung bién phap khic phuc hau qua trong trudng hop khong ban hanh quyét dinh
xt phat vi pham hanh chinh, quyét dinh cudng ché thi hanh quyét dinh xtr phat
vi pham hanh chinh:

Tir ngay 01/01/2021 dén ngay 28/02/2023, trén dia ban thi xa Ninh Hoa
d3 phat hién xtr Iy tong s6 7.450 vu vi pham hanh chinh. Cy thé:

- Cap x&:

+ Tong s6 quyét dinh da ban hanh: 1.325 quyét dinh.
+ Tong s6 quyét dinh da thi hanh: 1.142 quyét dinh.
+ Tong s6 quyét dinh chua thi hanh: 183 quyét dinh.
+ Téng sd tién phat thu dugc: 2.297.445.000 dong.

+ S6 tién thu duogc tir ban, thanh Iy tang vat, phuong tién bi tich thu:
8.294.000 dong.



+ Téng s0 quyét dinh bi khiéu nai, khoi kién: 0.

+ Tong s6 quyét dinh bi cudng ché thi hanh: 0.

- Thi xa:

+ Tong s6 quyét dinh da ban hanh: 495 quyét dinh.
+ Tong s6 quyét dinh da thi hanh: 285 quyét dinh.

+ Tong s6 quyét dinh chua thi hanh: 210 quyét dinh.
+ Téng s6 tién phat thu duge: 1.525.870.000 dong.

+ Sé tién thu duoc tir ban, thanh 1y tang vat, phuong tién bi tich thu: 0.
+ Téng s0 quyét dinh bi khiéu nai, khoi kién: 0.

+ Tong s6 quyét dinh bi cudng ché thi hanh: 0.

- Cong an thi xa:

+ Tong s6 quyét dinh da ban hanh: 5.701 quyét dinh.
+ Tong s6 quyét dinh da thi hanh: 5.553 quyét dinh.
+ Tong s6 quyét dinh chua thi hanh: 148 quyét dinh.
+ Téng s6 quyét dinh bi khiéu nai, khoi kién: 0.

+ Téng s0 quyét dinh bi cudng ché thi hanh: 0.

Nhin chung, viéc thi hanh quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh duoc
thuc hién ding trinh tu, thu tuc. Tuy nhién, thyc tién thi hanh cac quyét dinh nay
con gap nhiéu kho khin nhu: sé luong quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh
nhiéu, di tuong vi pham khong c6 chd & ¢b dinh gay kho khin trong qua trinh
giao, nhan quyét dinh xr phat vi pham hanh chinh,... Déi voi cong tic cudng
ché thi hanh quyét dinh xtr phat vi pham hanh chinh ciing gip nhiéu kho khan do
mét s co quan, don vi con e ngai khi t6 chuc cudng ché vi thu tuc cuodng ché
phtc tap, lién quan dén nhiéu co quan, don vi. Mat khac, c4 nhan, t6 chuc bi
cudng ché thuong khong hop tac hodc khong dui didu kién, khong co tai san dé
ké bién, tham chi c6 vu viéc tai san cudng ché khong du dé bu dip chi phi to
chie cudng ché. Péi véi cac quyét dinh chua thi hanh, nguyén nhan chi yéu la
cac ddi tuong khong c6 noi cu tra 6n dinh, nguoi lao dong cd hoan canh kho
khan, thu nhap thip, khong c6 kha niang ndp phat.

d. Viéc thuc hién cac quy dinh phép ludt vé giai trinh:
Thuc hién theo ding quy dinh.



d. Viéc thuc hién cac quy dinh phép luat vé tham quyén, thu tuc ap dung
cac bi¢n phap ngan chan va bado dam xu phat vi pham hanh chinh:

- Nhin chung, cic vu viéc vi pham xay ra trén céac linh vuc déu duoc cac
co quan, don vi phat hién va xir 1y kip thoi, dut diém, khong dé kéo dai. Cac dbi
turong vi pham da phan déu tu nguyén chip hanh theo quyét dinh xur phat cua co
quan chtrc ning, ngudi co thim quyén, khong xay ra tinh trang oan sai, khiéu
kién. Viéc xur ly cdc hanh vi vi pham phdp luat ddm bao khach quan, dung
nguoi, dang phép luat.

- Céc chirc danh c6 tham quyén xtr phat vi pham hanh chinh ddi véi timg
linh vuc d3 duge quy dinh twong dbi ddy du tai Chuwong II Luat X Iy vi pham
hanh chinh va dugc cu thé hoéa tai cac nghi dinh xur phat vi pham hanh chinh
trong tung linh vuc; viéc quy dinh nhitng chirc danh nay 1a phu hop vai chiic
nang, nhi€ém vu cua cac co quan, don vi.

e. Viéc quan 1y tién thu tir xtr phat vi pham hanh chinh, chimg tir thu nop
tién phat:

Tién thu tir xur phat vi pham hanh chinh déu duoc ndp vao Kho bac va co
chung tir thu ndp theo diing quy dinh.

g. Viéc luu trit hd so xir phat vi pham hanh chinh:

Thuc hién dung quy dinh vé luu trit hd so xtr phat vi pham hanh chinh.

2. Tinh hinh thywe hién nhiém vu quéan ly cong tac thi hanh phap luat
vé xir Iy vi pham hanh chinh

a. Cong tac chi dao, diéu hanh; viéc xay dung va tién do, két qua trién
khai ké hoach quan 1y cong tac thi hanh phap luat vé xt Iy vi pham hanh chinh:

Trong ky bao cdo, UBND thi xa Ninh Hoa da ban hanh céac van ban sau:

- Ké hoach s6 537/KH-UBND ngay 23/02/2021 vé quan 1y cong tac theo
ddi thi hanh phéap luat vé xtr 1y vi pham hanh chinh nim 2021 trén dja ban thi xa
Ninh Hoa.

- K& hoach s6 1419/KH-UBND ngay 29/4/2021 kiém tra cong tac theo
ddi thi hanh phéap luat vé xtr 1y vi pham hanh chinh nam 2021 trén dja ban thi xi
Ninh Hoa.

- Ké hoach s6 628/KH-UBND ngay 21/02/2022 vé quan 1y cong tac theo
ddi thi hanh phéap luat vé xtr 1y vi pham hanh chinh nim 2022 trén dja ban thi xa
Ninh Hoa.



- K& hoach s 3657/KH-UBND ngay 29/8/2022 kiém tra cong tac theo
doi thi hanh phap luat vé XU 1y vi pham hanh chinh nam 2022 trén dia ban thi xa
Ninh Hoa.

- Cong van sd 949/UBND ngay 11/3/2022 ctia UBND thi xd Ninh Hoa vé
viéc trién khai thuc hién Thong tu sé 01/2022/TT-BTP ngay 04/01/2022 cta Bo
trudng BO Tu phap.

- Cong van sd 950/UBND ngay 11/3/2022 ciia UBND thi xd Ninh Hoa vé
viéc trién khai thyc hién Chi thi s6 05/CT-UBND ngay 24/02/2022 cua Chu tich
UBND tinh Khanh Hoa vé viéc ting cudng cong tac xir Iy vi pham hanh chinh
trén dia ban tinh Khanh Hoa.

b. Tinh hinh ban hanh vin ban quy pham phap luat lién quan dén xt 1y vi
pham hanh chinh; két qua theo ddi chung tinh hinh thi hanh phap luat vé xu 1y vi
pham hanh chinh:

Trong ky bao cdo, UBND thi xa Ninh Hoa khong ban hanh van ban quy
pham phap luat lién quan dén xir Iy vi pham hanh chinh.

c. To chirc cong tac pho bién, tap hudn, bdi dudng, huéng dan nghiép vu:

- UBND thi xa Ninh Hoa da chi dao cac phong, ban va UBND céac xa,
phuong thudng xuyén tuyén truyén ndi dung ctua Luat Xir 1y vi pham hanh chinh
nam 2012 (sita déi, b6 sung nam 2020); Nghi dinh sé 118/2021/ND-CP ngay
23/12/2021 ctia Chinh pht quy dinh chi tiét mot sd diéu va bién phap thi hanh
Luat X Iy vi pham hanh chinh. Trén co s& d6, UBND céc x3, phuong da to
chtic tuyén truyén dén nguoi dan dudi cac hinh thirc nhu tuyén truyén truc tiép,
trén dai truyén thanh, tai cadc cudc giao ban, budi sinh hoat tai thon, t6 dan phé.
Ngoai ra, mot sd xa, phuong con to chiic cac cude thi viét va hoi thi san khau
hoa dé nguoi dan tim hiéu vé Luat Xir Iy vi pham hanh chinh, thu hat déng dao
ngudi dan tham gia va cd vi.

- Cong tac tap huan, tuyén truyén, phd bién Luat Xir Iy vi pham hanh
chinh va cac vin ban hudng dan thi hanh d3 gop phan tao chuyén bién manh vé
nhan thirc trong cong tac xir Iy vi pham hanh chinh cta can bd, cong chirc, nhat
1a nhitng nguoi lam cong tac quan 1y, ngudi tryc tiép thuc hién cong tac xir 1y vi
pham hanh chinh ciing nhu ¥ thitc chdp hanh phép luat cia nguoi dan trén dia
ban, timg budc han ché tinh trang vi pham phép luat.

- Pé nang cao trinh do cho doi ngli thuc hién cong tac quan 1y thi hanh
phap luat vé& xtr 1y vi pham hanh chinh ¢ cic co quan, don vi va UBND céc x4,



phuong, UBND thi x3 Ninh Hoa d3 phdi hop véi S¢ Tu phap to chirc Hoi nghi
tap huan nghiép vu cong tac theo doi thi hanh phap luat, xir Iy vi pham hanh
chinh nam 2022 theo Ké hoach sé 3541/KH-UBND ngay 22/8/2022. Bén canh
d6, con thuong xuyén tham gia cac 16p tp huan nghiép vu do co quan cap trén
t6 chirc.

d. Viée bd tri ngué)n nhan lyc va cac diéu kién khac dé bao dam cho viée
thi hanh phap luat xtr 1y vi pham hanh chinh; tong s6 ngudi c6 tham quyén xur
phat vi pham hanh chinh:

- T6 chirc bd may, bién ché thuc hién cong tac quan 1y thi hanh phap luat
vé xir Iy vi pham hanh chinh & cic co quan, don vi cling nhu UBND cic x4,
phuong chu yéu la do 01 (mot) can by, cong chirc ki€ém nhiém, chua c6 chuyén
trach vé linh vuc nay.

- V& céc diéu kién khac bao dam thuc hién cong tac quan 1y xtr Iy vi pham
hanh chinh nhu kinh phi, co s& vét chat... chua dap ing cho nhu cau cta nhiém
vu duogc giao.

- Hién nay, Phong Tu phép c6 04 bién ché, trong d6 dong chi Trudng
phong phu trach va phan cong 01 dong chi chuyén vién tham muu tryc tiép.

d. Viéc thuc hién ché do thong ke, bao cao vé xir 1y vi pham hanh chinh:

Dinh ky hang nam, UBND thi xa Ninh Hoa déu c6 bao céo 06 thang va
b4o c4o nam vé cong tac thi hanh phap ludt vé xt Iy vi pham hanh chinh cho S&
Tu phéap theo dung thoi gian quy dinh.

e. Viéc xay dung, quan 1y co s¢ dit liéu vé xtr 1y vi pham hanh chinh va
cung cap thong tin dé tich hop vao co so dit liéu qudc gia:

Khong c6 ndi dung bao céo.

g. Viéc thuc hién trach nhiém cua Thu truéng co quan, don vi trong to
chuc thyc hién va ap dung phap luat vé xtr Iy vi pham hanh chinh, phap luat
khac c6 lién quan dén xir 1y vi pham hanh chinh:

Thuc hién theo diing quy dinh phap luét.
III. NHUNG TON TAI, HAN CHE VA NGUYEN NHAN
1. Nhitng tdn tai, han ché

- Y thire chép hanh phap luat cua mdt bd phan nguoi dan con chua cao,
nhat 13 ting 16p thanh thiéu nién.

- Nguoi tham muu thue hién cong tic quan 1y thi hanh phap luat vé xu Iy



vi pham hanh chinh & cac co quan, don vi va UBND cac xa, phuong chua yéu la
ki€ém nhiém, khong c6 cong churc chuyén trach ddm nhan nhiém vu nay nén viéc
nghién ctru cac quy dinh phap luat con chua chuyén sau.

- Cong tac phdi hop giita cac luc lwong chirc ning trong viée trao doi
thong tin, st dung luc luong phdi hop, ddu tranh, phong, chdng vi pham phap
luét chua chat ché, cu thé nhu viéc xac dinh tai khoan tai ngan hang cuia cac ddi
tuong vi pham hanh chinh dé thyuc hién viéc cudng ché rat khé khan.

- Trach nhiém tham muu quan 1y Nha nudc trén céac linh vuc (cu thé: quan
ly dat dai, trat ty xay dung, bao vé mdi truong, khai thac khoang san...) chua
dugc thu truong co quan chuyén nganh, UBND céc xa, phuong chi trong dung
mtrc.

- Khé thanh 1ap Hoi dong dinh gi4 tai san vi pham hanh chinh & cap xa vi
khong c6 cac co quan chuyén mon va Phong Tai chinh ma chi c6 cong chiic
chuyén mon.

- Viéc thuc hién cac bién phap khic phuc hau qua theo quy dinh tai biéu
5 ctia Nghi dinh s6 91/2019/ND-CP ngay 19/11/2019 ctia Chinh phu vé xir phat
vi pham hanh chinh trong linh vuc dat dai gap nhiéu kho khan. UBND tinh chua
ban hanh van ban quy dinh mtrc d¢ khoéi phuc lai tinh trang ban dau cua dat theo
quy dinh tai diém a khoan 3 Diéu 5 Nghi dinh s6 91/2019/ND-CP.

- Kho thyc hién cac bién phap cudng ché thi hanh quyét dinh xur phat vi
pham hanh chinh (do khong c6 tai san, khong xac dinh dugc dia chi...).

- Cong tac luu gilt, bdo quan tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh
gip nhiéu kho khin (khong du kho bai).

2. Nguyén nhan
- Do y thirc ngudi dan con thap.

- Kinh phi, nhan sy han ché, trudng hop vi pham hanh chinh phai xir 1y lai
tang nhanh.

- Do quy dinh ctia van ban quy pham phap luat.

- Chua ¢6 quy dinh co ché phdi hop giita cac co quan, don vi hitu quan
trong cong tac xu Iy vi pham hanh chinh.

IV. KIEN NGHI CUA POAN KIEM TRA

- Poan kiém tra ghi nhan cac kho khan, vudéng méc cta UBND thj x3
Ninh Hoa tai muc III két luan nay.



- Poan kiém tra dé nghi UBND thi xd Ninh Hoa: ting cudng cong tic
thanh tra, kiém tra, chan chinh, khac phuc cac sai pham, ton tai trong cong tac
xt 1y vi pham hanh chinh (qua kiém tra mot sé hd so xir Iy vi pham hanh chinh
cu thé, c6 mot sb truong hop: ban hanh quyét dinh tam giir tang vat, phuong tién
vi pham hanh chinh sai thAm quyén; khong ap dung mau bién ban vi pham hanh
chinh theo ding quy dinh ctia Nghi dinh sé 118/2021/ND-CP; ban hanh quyét
dinh xtr phat vi pham hanh chinh qua thoi han va khong ding thAm quyén; lap
bién ban vi pham hanh chinh khong dang tham quyén va khong ghi thoi gian
lap; ap dung murc phat tién khong dtng quy dinh (ap dung muc phat tién tbi
thiéu khi khong c6 tinh tiét giam nhe); 1ap bién ban tam giit tang vat, phuong
tién vi pham hanh chinh nhung khong c¢6 quyét dinh tam giir tang vat, phuong
tién vi pham hanh chinh; khong danh but luc hd so xir phat vi pham hanh chinh;
khong thé hién viéc hoan thanh quyét dinh xr phat vi pham hanh chinh); Nghién
ctru x4y dung Quy ché phdi hop trong xt 1y vi pham hanh chinh d6i véi cac co
quan c6 lién quan; Bao dam cong tac luu trir hd so dang quy dinh.

- P& nghi UBND thi x4 Ninh Hoa bao cdo UBND tinh ban hanh vin ban
quy dinh muc do khoi phuc lai tinh trang ban dau cua dat dbi véi tung loai vi
pham theo quy dinh tai diém a khoan 3 Diéu 5 Nghi dinh s6 91/2019/ND-CP.

- Kién nghi UBND thi x4 Ninh Hoa xtr Iy sai pham va xem xét xtr 1y trach
nhiém ddi v6i cac co quan, t chirc, ca nhan sai pham theo quy dinh phap luat.
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